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Kunnallisasiaa koskeva valitus

Pirjo Metidinen

Padasjoen kunnanvaltuuston paatds 26.2.2024 § 7

Kunnanvaltuusto on valinnut kunnanjohtajan virkaan Juha Rehulan.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Metidinen on vaatinut padtoksen kumoamista sekd Rehulan johtajasopimuksen
purkamista.

Paitostd ei ole perusteltu eikd valmisteltu asianmukaisesti. Hakijoiden
ansioista ei ole laadittu kirjallista ansiovertailua eikd hakijoita
valintamenettelyn aikana ole tosiasiallisesti vertailtu keskendén. Hakijoiden
joukossa on useita kelpoisuusehdot tiytténeitd hakijoita, joilla on Rehulaa
pidempi kunnallisalan kokemus ja kahdeksalla hakijalla soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto. Virkaan haastatellulla Jussi Stoorilla on ylempi koulutus
sekd Rehulaa enemmaén kunnallishallinnon tuntemusta. Rehula ei ole
sosionomi, ja viran kelpoisuusehtoja on alennettu lainvastaisesti ja poliittisella
jarjestelylld, jotta Rehula tayttéisi kelpoisuusehdot. Rehulasta on tehty
rikosilmoitus poliisille, milld on merkitystd sovellettaessa koeteltua
kansalaiskuntoa koskevaa yleistd nimitysperustetta.

Haastattelumuistio lienee toimitettu valtuutetuille vasta kunnanvaltuuston
kokouksen jdlkeen, eikd valtuusto ole voinut haastatella hakijoita.

Kunnanhallitus on lausunnossaan vaatinut johtajasopimuksen purkamista
koskevan vaatimuksen jattamistd tutkimatta ja valituksen hylkddmista.
Lausunnossa on muun ohessa todettu, ettd Rehula ja Jussi Stoor on paitetty
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kutsua haastatteluun, koska heilld on ollut kokemusta kunnanjohtajan
tehtavistd. Molemmat haastatelluista ovat olleet kelpoisia, ja vaadittu
korkeakoulututkinto kdy ilmi asiakirjoista. Hakijoista on laadittu
hakijavertailu, joka on ollut valtuutettujen kaytossa paatoksenteon yhteydessa.

Rehula on antanut selityksen.

Metidinen on antanut selityksen, jossa muun ohessa on todettu, ettei
haastatteluryhmén muistiota ole toimitettu hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut
Hallinto-oikeus ei tutki johtajasopimuksen purkamista koskevaa vaatimusta.
Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Perustelut
Tutkimatta jattiminen

Kuntalain 42 §:ssi tarkoitetun johtajasopimuksen purkamista koskeva
vaatimus kisitellddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 20 §:n
1 momentin 3 ja 4 kohdan mukaan hallintoriita-asiana. Saman lain 23 § ja
7 §:n 1 momentti huomioon ottaen sopimuksen purkamista koskevan
hallintoriita-asian voi panna vireille sopimuksen osapuoli tai se, jonka
oikeuteen tai velvollisuuteen sopimus vilittomaésti vaikuttaa. Padasjoen
kunnan ja kunnanjohtajan virkaan otetun Juha Rehulan viéliselld
johtajasopimuksella ei ole mééritty eikd ole voitukaan méératd Metidisen
oikeuksista tai velvollisuuksista. Metidiselld ei siten ole oikeutta panna
sopimuksen paattdmistd koskevaa asiaa vireille hallinto-oikeudessa.

Kunnanvaltuuston piitoksen lainmukaisuus
Ldhtokohdat valituksen kasittelylle hallinto-oikeudessa

Kunnallisvalitus on paitsi kunnan jdsenen valvontakeino myds asianosaisen
kiytettdvissi oleva oikeussuojakeino. Kuten kuntalain 137 §:44n sisdltyvasti
asianosaisen madritelmésta ilmenee, asianosaisen valitusoikeuden perusteena
ovat kunnan viranomaisen padtdksen vaikutukset hinen oikeusasemaansa.
Janakkalassa asuva Metidinen on ilmoittanut oikeutensa valittaa Padasjoen
kunnanvaltuuston péédtdksestd perustuvan siithen, ettd hin on hakenut
paitokselld taytettyd kunnanjohtajan virkaa. Virkasuhteeseen ottamista
koskevassa asiassa asianosaisena olevan viranhakijan valitusoikeuden
tarkoituksena on antaa hénelle mahdollisuus saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi, onko hénen oikeuksiaan loukattu virantdytdssi. Valitusoikeus
omassa asiassa on siten tarkoitettu yksilon oikeussuojakeinoksi eikd yleiseksi
laillisuusvalvontakeinoksi. Ulkokuntalaisen viranhakijan valitusta késiteltdessi
eivit siten tule arvioitaviksi sellaiset valitusperustelut, jotka eivét liity
valittajaan itseensd vaan kohdistuvat suoraan kanssahakijoihin. Hallinto-
oikeus ei siten voi Metidisen valituksesta arvioida, onko hinen mainitsemiensa
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muiden kunnanjohtajan viran hakijoiden oikeuksia mahdollisesti loukattu
virantdyton yhteydessa.

Pddtoksen perustelemista sekd valmistelua koskevat valitusperusteet

Laissa ei ole erillisti sddnnosti tehtdvadn hakeneista laadittavasta kirjallisesta
ansiovertailusta. Viranomaisen velvollisuus ilmoittaa hakijoiden ansioiden
vertailussa huomioon otetut seikat maaraytyvat hallintopaatoksen
perustelemista koskevien hallintolain sdénndsten nojalla. Hallintolain 45 §:n
2 momentin 2 kohdan mukaan péaétoksen perustelut voidaan jattda esittamatta,
jos péitds koskee kunnallisen monijisenisen toimielimen toimittamaa vaalia.
Kunnanjohtajan valinnassa on ollut kyse kunnan monijisenisen toimielimen
toimittamasta vaalista. Kunnanhallituksen péétds ei siten ole syntynyt
paitoksen perustelujen puutteellisuutta koskevilla perusteilla virheellisessa
jérjestyksessa.

Kunnanhallitus on kuntalain 93 §:ssi tarkoitetulla tavalla valmistellut
kunnanjohtajan valintaa koskevan asian valtuuston péitettdviksi. Valtuuston
toimivaltaan kuuluu arvioida, pitdako se suoritettua valmistelua sisallollisesti
riittdvind. Valtuutetuilla on ollut pdatostd tehdessdén kdytossddn tiedot
hakijoista sekd asiaa valmistelleen haastattelutyéryhmén 19.2.2024 pitdmén
kokouksen muistio, jossa on selostettu haastateltujen hakijoiden ansioita ja
haastatteluissa saatua selvitystid. He ovat voineet halutessaan perehtyi
viranhakijoiden hakemuksiin ja kdyttdd kokouksessa kyselyoikeuttaan. Asian
valmistelun ei voida katsoa olleen silld tavoin puutteellista, ettei valtuustolla
olisi ollut edellytyksid toimittaa vaalia. Valtuuston paitos ei ole syntynyt
virheellisessd jirjestyksessd valmistelun puutteellisuuden vuoksi.

Pddtoksen sisdllollinen lainmukaisuus

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin
mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisistd perusteista sdddetdén
perustuslaissa. Lisdksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen sdéddetty
taikka kunnan tai hyvinvointialueen péaéttima erityinen kelpoisuus.

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekd kiytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvéksyttéviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadardan nahden.

Virantdyton luonteeseen kuuluu, ettd vain osa hakijoista kutsutaan
haastatteluun. Haastateltavien valinta on kunnanhallituksen lausunnon ja
haastattelutyoryhmin kokousmuistioiden mukaan tehty hakemuksista
ilmenneiden tietojen perusteella. Haastattelutyéryhman 12.2.2024 pitdméan
kokouksen muistiosta ilmenee, ettd haastattelutydryhmé on kutsunut
haastateltaviksi Jussi Stoorin ja Juha Rehulan, koska heilld on ollut kokemusta
kunnanjohtajan tehtévin hoitamisesta. Metidinen ei ole viittdnyt kuuluneensa
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ansioituneimpien hakijoiden joukkoon, saati olleen hakijoista ansioitunein
kunnanjohtajan virkaan. Valituskirjelméstd ilmenevien tietojen mukaan
Metidinen ei tiyttdnyt itsekddn sitd kelpoisuusvaatimusta, jota hin on viittanyt
kunnan muuttaneen Rehulan valinnan mahdollistamiseksi. Virkaan valittavan
tulee tdyttdd viran erityisten kelpoisuusvaatimusten lisdksi yleisistad
nimitysperusteista ilmenevét vaatimukset. Rehulasta tehdylla
rikosilmoituksella ei kuitenkaan voida katsoa olevan merkitysté arvioitaessa
hinen soveltuvuuttaan kunnanjohtajaksi.

Kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon ja
haastattelutydoryhmén kokousmuistioiden perusteella Rehulan valinta
kunnanjohtajan virkaan on perustunut hakijoiden vertailuun, jossa on otettu
huomioon kunnallishallinnon ja -talouden tuntemus, kokemus elinkeinoeldméan
ja elinvoimaisuuden edistdmisestd, johtamiskokemus seké hakijoiden esittdmat
nidkemykset Padasjoen kunnan kehittimismahdollisuuksista sekd heidén
vuorovaikutustaidostaan haastattelussa tehdyt havainnot. Metidinen ei ole edes
vaittanyt, etteiko valtuusto olisi voinut niilld perusteilla pitdd Rehulaa hinta
ansioituneempana kunnanjohtajan virkaan.

Valtuuston péétos ei siten ole tutkituilta osin yleiset nimitysperusteet
sisdltdvan Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin vastainen eikd
muutoinkaan lainvastainen.

Perusteluissa mainitut
Laki oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa 82 § 3 momentti
Kuntalaki 135 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Esittelijd Mikko Sulander

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet Jussi-Pekka Lajunen,
Marianne Kivisto ja Liisamaija Kangas.

Tama péaitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméassa.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos Pirjo Metidinen
sdahkdpostitse

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, laskutetaan myShemmin
(Tuomioistuinmaksulaki 2 § ja oikeusministerion asetus tuomioistuin-
maksulain 2 §:ssé sdddettyjen maksujen tarkistamisesta)

Oikeudenkdyntimaksun midrddmiseen saa vaatia oikaisua alla ilmenevélld
tavalla.

Jéljennos maksutta Padasjoen kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
padtoksesti
sdahkopostitse

Juha Rehula
sahkoOpostitse

Ohje oikeudenkiyntimaksua koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Maksun maaraamistd koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua maksun
madranneeltd paatoksen esittelijéltd kuuden kuukauden kuluessa maksun
madrddmisestd siten kuin hallintolaissa sdddetdn.

Oikaisuvaatimus toimitetaan Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myo6n-

nettavé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytidnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péaatoksesta.

Valitus on tehtidva 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péitdksen tiedoksisaantipdivésta, siti péi-
véd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus padtoksestéd on julkaistu kunnan tai kuntayhtyméin yleisessa
tietoverkossa.

Jos pédtos on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetystd paatok-
sestd seitsemdntend paivind paitoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja nayté tiedoksisaannin ta-
pahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saa-
pumispdivani. Paiatos on lahetetty paatoksen antopdivéni, joka ilmenee paitoksen ensimmdiseltd
sivulta.

Kaytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paédtoksestd tiedon
sind pdivéni, jona paitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus, saanti-
todistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kol-
mantena paivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivast.

Kéytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon paatok-
sestd kolmantena paivana viestin lahettdmisestd (sahkopostitse tai sahkoisen asiointipalvelun kautta),
jollei muuta ndytetd. Padtos on lahetetty padtoksen antopdivini, joka ilmenee padtoksen ensimmai-
seltd sivulta. S&hkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun pédtoksen tiedoksi-
saantipdiva on paatoksen noutamispéiva asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myds tdmén yh-
teystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin paidtokseen hactaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdviaksi (vaati-
mukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tadma koskee my®0s tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse. Asiointipalvelun kautta
tai sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettijan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkoéinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

kunnallisvalitus 06032024



